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Kammarkollegiets stallningstaganden

I PM infor faststidllande av avgiftssatser for begravningsavgift, 1 beslut
om avgiftssatser och 1 remissvar har Kammarkollegiet gjort bedémningar
1 olika fragor som har aktualiserats. Har foljer en sammanstéllning av
ett antal sidana bedomningar samt utdrag ur lagtext och férarbeten till
denna.

Begravningsombud och huvudmin

Huvudman och begravningsombud maste samverka for att ta tillvara de
personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan.
Begravningsombudens yttrande 6ver féreslagen avgiftssats (numera
forsamlingens kostnadsberidkning for begravningsverksamheten) och
deras granskningsarbete infor detta ar av avgorande betydelse for
Kammarkollegiets méjlighet att fatta ett korrekt beslut. Begravnings-
verksamheten dr en myndighetsuppgift som har anfortrotts férsamlingar
och kyrkliga samfalligheter. Denna uppgift maste skétas med omsorg.
Begravningshuvudménnen har ett ansvar for att planera
budgetprocessen pa ett sadant sétt att begravningsombuden 1 god tid
fore den 1 november har fatt ett tillrdckligt underlag for att kunna yttra
sig 6ver forslaget till begravningsavgift.!

Begravningsombudet bor kallas till alla de sammantraden, inklusive
sammantréaden i1 kyrkorad och kyrkofullméktige, dar fragor om
begravningsverksamheten behandlas.2

Ombuden bér kontrollera att avgiftssatsen fér begravningsavgift grundas
pa en sarredovisning av verksamhetens intdkter och kostnader samt att
det finns tydliga och vil dokumenterade principer fér exempelvis
hanteringen av ackumulerade 6ver- och underskott och berdkningen av
internrianta pa dessa.?

! Kammarkollegiets PM infor faststillande av avgiftssatser for begravningsavgift
ar 2009

2 Kammarkollegiets beslut om avgiftssatser for begravningsavgift 2010-11-29

3 PM 2010
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Ombuden ansvarar for att ta reda pa vilket férslag de ska yttra sig 6ver
och for att 1 ratt tid meddela Kammarkollegiet sitt stéllningstagande till
foreslagen avgift. Om en huvudman trots forfragan inte meddelar
ombudet forslaget till avgiftssats, bér ombudet snarast kontakta
kollegiet. Ombuden ska sétta sig in i de aktuella fragorna och begéra de
kompletteringar de behéver av huvudméannen.4

Sarredovisning och fordelningsnycklar

Den modell som Svenska kyrkans forsamlingsférbund, numera Svenska
kyrkans Arbetsgivarorganisation, har utformat kan anvindas som
modell for sdrredovisningen. Modellen &r inte tvingande. De huvudmén
som tillampar nigon annan modell, eller som har tagit
forbundets/organisationens modell som utgdngspunkt men har
modifierat denna, bor 1 arsredovisning och budget tydligt ange enligt
vilka principer sdrredovisningen sker.5

For att begravningsombudet ska kunna utfora sina arbetsuppgifter
maste begravningshuvudmannen ha tydliga riktlinjer och principer for
séarredovisningen och fér hur gemensamma kostnader fordelas. Bland
annat kravs genomarbetade fordelningsnycklar fér hur kostnaden for
resurser som anviands bade av forsamlingsverksamheten och
begravningsverksamheten ska férdelas, till exempel 16nekostnader,
sophéamtning, maskiner och underhéll. Vidare krdvs genomtédnkta
principer for hur 6ver- respektive underskott 1 begravningsverksamheten
ska hanteras.®

En grundlidggande forutsattning for att korrekt avgiftssats ska kunna
faststéllas ar att huvudmannen kan uppvisa ett underlag for
avgiftssatsen i form av bland annat en realistiskt berdknad budget. Alla
underlag maste vara i1 ordentlig ordning och det ska ga att folja olika
transaktioner. Det ska till exempel ga att se enligt vilka principer och pa
vilket sdtt arbetstiden for gemensam personal har férdelats mellan
begravningsverksamhet och férsamlingsverksamhet. Fordelningsnycklar
maste vara ordentligt dokumenterade.?

4PM 2010
5 PM 2009
6 PM 2008
7PM 2009
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Det inomkyrkliga utjAmningssystemet ska inte paverka
begravningsavgiften.8

Begravningsverksamhetens resultat

Begravningsverksamheten ska, sett 6ver nagra ar, ge ett nollresultat.
Ackumulerade 6ver- och underskott ska darfér undvikas. Om
huvudmannen planerar stora underhallsatgiarder kan det vara motiverat
att bygga upp ett 6verskott 6ver ett antal ar. Om sadana atgéarder ar
aktuella, bor huvudmannen lamna en forklarande kommentar till
overskottet 1 samband med inrapporteringen av underlaget till
foreslagen begravningsavgift.

Nagon "ratt” att ha 6verskott upp till en viss niva foreligger inte. I de fall
da ackumulerade 6ver- och underskott &nda uppkommer, ska de
hanteras enligt tydliga och dokumenterade principer. Principer for hur
ackumulerade 6ver- och underskott ska hanteras ska bland annat
innefatta hur internrinta ska beridknas pa 6ver- respektive
underskotten.®

Det ingdende ackumulerade resultatet for kommande avgiftsar bor
innehalla en prognos for resultatet for innevarande ar. Ackumulerat
ingdende resultat boér redovisas som ackumulerat resultat enligt senaste
bokslut, korrigerat med hansyn till prognostiserat utfall innevarande
ar.10

Infor faststallande av avgiftssatsen for 2009 fann kollegiet i ett fall att
brister i redovisningen, sammantaget med ett budgeterat ackumulerat
utgaende resultat for 2009, motsvarande drygt 25 procent av de
budgeterade intékterna av begravningsavgifter, medférde att den av
forsamlingen foreslagna avgiftssatsen otvetydigt fick anses strida mot de
forutsattningar som anges i begravningslagen. Kammarkollegiet
faststallde avgiftssatsen 1 enlighet med ombudens forslag.

8 PM 2001
9 Bland annat PM 2009
10 Bland annat PM 2009
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Aven infér en sammanslagning av flera begravningshuvudmén bor
ackumulerade 6ver- och underskott undvikas.!

Lokaler for forvaring och visning och for begravningsceremoni

Till kostnader for begravningsverksamhet hor bland annat kostnader for
att anordna och hélla tillrdckligt antal gravplatser och kostnader for
exempelvis byggnader och andra anordningar som erfordras for att
kunna géra detta. Aven kostnader for ceremonilokaler helt utan religisa
symboler ingar 1 begravningsavgiften och det aligger huvudmannen att
tillhandahaélla eller kunna anvisa en sadan lokal fér dem som inte tillh6r
Svenska kyrkan (prop. 1998/99:38 s. 99 och 117).

En rattvisande sarredovisning méaste bygga pa att begravnings-
verksamheten endast pafors kostnader som faktiskt har samband med
verksamheten. Begravningsverksamheten bor inte drabbas av annan
kostnad &n den realistiskt berdknade kostnaden for faktiskt utnyttjande
av lokalen.12

Religiosa ceremonier och symboler; barare, klockringning m.m.

Kostnader som kan hanforas till avskedsceremonin — med bortseende
fran kostnaderna for att tillhandahalla lokal fér ceremonin — ska inte till
nagon del ska tidckas av den allménna begravningsavgiften. Kostnaden
for sa kallad processionsbéarning far darfor inte belasta
begravningsverksamheten.!3

Kostnader for begravningsgudstjanst ska inte inga i underlaget for
begravningsavgiften, varken direkt eller i form av inomkyrklig
clearing.!4

Klockringning i samband med begravning dr inte nagot som ingéar 1
nagon av de atgdrder som har direkt samband med

I Kammarkollegiets beslut om avgiftssatser for begravningsavgift 2011-11-28

12 PM 2007
13 Kammarkollegiets beslut 2002-08-09, dnr. 409-10708-01, och PM 2005
14 PM 2006
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begravningsverksamheten. Kostnader for renovering av klockstaplar etc.
hor darfor inte till begravningsverksamheten.15

Kostnader for montering av ett jarnkors har felaktigt belastat
begravningsverksamheten. Den aktuella markeringen av gravar med en
religios symbol ingar inte 1 begravningsverksamheten.16

Kyrkogardsmur

En kyrkomur — som omgérdar savéal kyrka som begravningsplats — far
som regel till en inte obetydlig del anses vara hanforlig till
begravningsplatsen (bland annat som avskiljare mellan vigd och ovigd
jord). Att skota underhallet av en sddan mur maste &tminstone delvis
vara en uppgift som faller inom begravningsverksamheten.!?

Enligt Kammarkollegiets praxis sedan 2017 kan renovering av kyrkomur
inte alltid bekostas av begravningsavgiften, utan det méaste géras en
bedémning 1 varje enskilt fall. Vid bedomningen tas exempelvis hdnsyn
till murens vérde for begravningsplatsen och var muren ligger, om den
endast omgéirdar begravningsplatsen eller 4ven andra byggnader som
gor att det skulle vara motiverat att dven anvianda kyrkoavgiften.

Sadant som 1 sin helhet gar att harleda till begravningsverksamheten
kan bekostas av begravningsavgiften. En mur runt begravningsplats far
anses hora till begravningsverksamheten och kostnader for underhall
ska 1 normalfallet ga pa begravningsavgiften.

Sadant som kan hérledas till bade begravningsverksamheten och 6vrig
verksamhet kan inte generellt i sin helhet alltid bekostas av
begravningsavgiften, exempelvis en mur som omgérdar bade kyrka och
begravningsplats. I dessa fall kan det vara aktuellt att kostnader for
underhall delas mellan begravningsavgiften och kyrkoavgiften
alternativt att underhall bekostas av kyrkoantikvarisk erséittning.

15 PM 2009
16 Kammarkollegiets beslut 2023-11-28, dnr 17.1-10406-2023
7 PM 2002
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Vardering av kyrkogardsmark

Allménna begravningsplatser med ett tillrackligt antal gravplatser och
andra gravanldggningar av allmint forekommande slag ska anordnas
och hallas av de territoriella férsamlingarna inom Svenska kyrkan

(2 kap. 1 § begravningslagen).

I PM infor faststillande av avgiftssatser 2010 konstaterades betraffande
en huvudman att det inte har framkommit att huvudmannen haft
kostnader for att anskaffa den aktuella kyrkogardsmarken med det
belopp som tagits upp 1 underlaget for forslaget till
begravningsavgiftssats. Eftersom férsamlingen inte har haft kostnader
motsvarande det upptagna beloppet skulle den av forsamlingen
forordade varderingen innebéra att forsamlingen tillgodogjorde sig
erséttning fran begravningsverksamheten som inte motsvarades av
nagra reella utgifter. Det kan inte anses forenligt med
begravningslagens bestammelser att pa detta satt paféra begravnings-
verksamheten kostnader och tillgodoféra forsamlingsverksamheten
intédkter for nagot som inte motsvaras av verkliga kostnader.

Kyrkoval

Begravningsavgiften betalas av alla, inte bara av dem som &r
medlemmar 1 Svenska kyrkan. Det dr dock bara de som dr medlemmar 1
Svenska kyrkan som har ritt att rosta 1 kyrkoval. Darmed &r det bara de
som har mgjligt att genom valet paverka hur begravningsverksamheten
leds. Lagstiftaren har emellertid beslutat att Svenska kyrkans
forsamlingar och samfélligheter ska vara huvudmén for
begravningsverksamheten i samtliga kommuner utom 1 Stockholm och
Tranéas. Ledningen for Svenska kyrkans forsamlingar och samfélligheter
utses genom kyrkovalet. Ddrmed utses 4ven ledningen for
begravningsverksamheten genom detta val. Kyrkorad och
kyrkofullméktige fattar i olika utstrackning beslut rérande
begravningsverksamheten. Eftersom begravningsverksamheten ska bara
sina egna kostnader ska dven skélig del av kostnaderna for kyrkovalet,
kyrkofullméktige och kyrkorad belasta begravningsverksamheten.18

8 PM 2010
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Kyrkoblad/forsamlingsblad

Det forekommer att kostnader for kyrkoblad/férsamlingsblad budgeteras
under gemensam administration. Begravningsavgiften ska inte
anvéindas till annat 4n det som anges 1 begravningslagen. Stora delar av
informationsverksamheten beror ofta bara den kyrkliga verksamheten.
Det ar darfor viktigt att noggrant utreda i vilken grad informationen
kommer begravningsverksamheten tillgodo.®

Gravskotsel

Aldre skétselataganden som gjordes fére relationséndringen och som inte
tacks av fonderade medel far ocksa betraktas som driftskostnader i
begravningsverksamheten liksom skétsel som foljer av
kulturmiljévardens krav, exempelvis underhéall av kulturhistoriskt
intressanta gravanldggningar. Kostnader for frivilliga ataganden
rorande skotsel av enskilda gravplatser, som huvudménnen tar pa sig
efter relationsdndringen, bor ddremot inte belasta de medel som tas in
genom den obligatoriska begravningsavgiften (prop. 1998/99:38 s 115).

Kostnader for utférande av gravskotsel har redovisats inom begravnings-
verksamheten, medan motsvarande intdkter har redovisats vid sidan av
begravningsverksamheten. Detta forfarande far otvetydigt anses strida
mot de forutsidttningar som anges 1 begravningslagen.20

Kostnader for gravskotsel 1 form av varstidning, enklare riktning av
sten, trimning samt bortplockning av blommor fér gravar som saknade
gravskotselavtal har, i strid med begravningslagens bestdmmelser,
belastat begravningsverksamheten. Den foreslagna avgiftssatsen fick
mot denna bakgrund otvetydigt anses strida mot de férutsattningar som
ges 1 begravningslagen.?!

Kostnader for gravskotsel 1 form av kantgrasklippning har 1 strid med
begravningslagens bestammelser belastat begravningsverksamheten.

19 PM 2009
20 PM 2001
21 Kammarkollegiets beslut 2012-11-30, dnr. 17.1-05400-2012
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Den foreslagna kostnaden fick mot denna bakgrund uppenbart anses
strida mot férutsiattningarna i begravningslagen.22

Skotsel av aterlamnade och atertagna gravanordningar

Om det finns en kulturhistorisk inventering och véardering av de enskilda
gravanordningarna och de kulturhistoriskt vardefulla ar tydligt
markerade pa gravvardskarta eller motsvarande (pa plats), eller ar
uppforda i inventarieférteckningen (flyttade fran sin plats och
uppstillda) sa kan skotseln bekostas av begravningsavgiften. Det 4r den
enskilda gravanordningen som ska bedémas om den ar kulturhistoriskt
vardefull. Samtliga gravanordningar bedéms alltsa inte per automatik
som kulturhistoriskt vardefulla.23

Kostnader for skétsel av aterlamnade gravplatser som inte &r
kulturhistoriskt vardefulla har i1 strid med begravningslagens
bestammelser belastat begravningsverksamheten. De foreslagna
kostnaderna fick mot denna bakgrund uppenbart anses strida mot
forutsattningarna i begravningslagen.24

Ansokningar till lansstyrelsen

Kostnader for framtagande och hantering av ansékningar till
lansstyrelsen om borttagande av gravsten har i strid med
begravningslagens bestdmmelser belastat begravningsverksamheten.
Den foreslagna kostnaden fick mot denna bakgrund uppbenbart anses
strida mot férutsdttningarna i begravningslagen.25

Stenhuggeri

Uppstartskostnader gédllande stenhuggeriverksamhet for kulturgravar
har i strid med begravningslagens bestdmmelser belastat
begravningsverksamheten. Stenhuggeriverksamhet ingar inte 1
begravningsverksamheten. Den féreslagna kostnaden fick mot denna

22 Kammarkollegiets beslut 2019-11-27, dnr 17.1-07272-2019
23 Kammarkollegiets informationsskrivelse 2020-05-05, dnr 17.1-4638-2020

24 Kammarkollegiets beslut 2020-11-25, dnr 17.1-09051-2020, beslut 2022-11-24,
dnr 17.1-7407-2022 och beslut 2023-11-28, dnr 17.1-10406-2023

25 Kammarkollegiets beslut 2020-11-25, dnr 17.1-09051-2020
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bakgrund uppbenbart anses strida mot férutsidttningarna 1
begravningslagen. 26

26 Kammarkollegiets beslut 2023-11-28, dnr 17.1-10406-2023



